附件

柳州市处置“僵尸企业”实施方案重点工作任务部门分工
	序号
	重点工作
	具体任务措施
	  时间要求
	牵头单位
	  参与单位

	一、精准识别，建立“僵尸企业”数据库

	1
	建立国有“僵尸企业”数据库
	会同各县区建立国有“僵尸企业”数据库。
	2017年6月底前
	市国资委
	市地税局、国税局、工商局、审批局、统计局、银监分局、人力资源社会保障局、人民银行柳州中心支行、供电局、各县（区）人民政府等

	2
	建立非国有“僵尸企业”数据库
	会同各县区建立非国有“僵尸企业”数据库。
	2017年6月底前
	市工业和信息化委
	市地税局、国税局、工商行政管理局、审批局、统计局、银监分局、人力资源社会保障局、人民银行柳州中心支行、供电局、各县（区）人民政府等

	二、精准发力，分类处置国有和非国有“僵尸企业”

	1
	重点处置国有“僵尸企业”
	1.起草出台《市本级国有“僵尸企业”处置方案》。
	2017年7月底前
	市国资委
	市发展改革委、工业和信息化委、财政局、人力资源社会保障局、国土资源局、住房城乡建设委、交通运输局、商务委、地税局、国税局、环境保护局、工商局、审批局、金融办、银监分局、人民银行柳州中心支行等

	
	
	2.全市国有关停企业全部出清。
	2017年底前
	市国资委，各县（区）人民政府
	

	
	
	3.全市国有特困企业基本脱困，国有“僵尸企业”基本实现市场出清。
	2018年底前
	
	

	
	
	4.国有资本配置效率显著提升，国有经济结构明显优化。
	2019年底前
	
	

	2
	规范处置非国有“僵尸企业”
	1.起草出台《关于处置“僵尸企业”的实施方案》。
	2017年8月底前
	市工业和信息化委
	市发展改革委、财政局、人力资源社会保障局、国土资源局、住房城乡建设委、交通运输局、商务委、地税局、国税局、环境保护局、工商局、审批局、金融办、银监分局、人民银行柳州中心支行等

	
	
	2.非国有“僵尸企业”处置机制基本建立。
	2017年底前
	各县（区）人民政府，市工业和信息化委
	

	
	
	3.非国有“僵尸企业”处置有序推进。
	2018年底前
	
	

	
	
	4.非国有“僵尸企业”基本实现市场出清，全区企业市场化退出长效机制基本建立。
	2019年底前
	
	

	
	
	5.全面完成产能过剩行业去产能工作，重点行业产能利用率基本合理，规范有序的企业退出机制进一步完善，资源利用效率明显提高，经济活力明显增强，经济发展质量和效益显著提升。
	2020年底前
	
	

	三、精准施策，完善配套各项政策措施

	1
	依托各类平台
	1.研究搭建与社会资本对接平台，吸引社会资本通过股权收购、增资扩股、股权置换等多种方式，依法依规参与“僵尸企业”兼并重组。支持通过政府投资引导基金，引导社会资本、金融机构、国有企业等发起设立各类市场化投资并购基金，整合利用“僵尸企业”优质资源。
	2017—2019年
	市国资委
	市财政局、发展改革委、工业和信息化委、金融办、银监分局、人民银行柳州中心支行等

	2
	做好职工安置
	1. 研究制定出清重组“僵尸企业”中职工安置政策指引，合理确定职工安置资金来源，做好企业社会职能分离移交和下岗失业人员社会保险关系转移和接续，落实社会保障待遇，依法妥善处置职工劳动关系。
	2017年9月底前
	市国资委
	市财政局、工业和信息化委、人力资源社会保障局，有关县（区）人民政府等

	
	
	2.指导国有“僵尸企业”制定职工安置方案，明确在职职工和退休人员的安置途径、安置经费来源和促进再就业措施等。
	2017—2019年
	市人力资源社会保障局、国资委
	市财政局，有关县（区）人民政府等

	
	
	3.支持企业通过内部分流、转岗等方式安置职工，并对失业职工给予就业创业、公益性岗位等多渠道的就业帮扶。
	2017—2019年
	市人力资源社会保障局
	市财政局、工业和信息化委、国资委，有关县（区）人民政府等

	3
	推动资产处置
	1.研究制定“僵尸企业”处置中债务处置、金融支持等政策。
	2017年9月底前
	市国资委
	市金融办、地税局、国税局、工商局、审批局、银监分局、人民银行柳州中心支行等

	
	
	2.对已履行清算等规定程序的“僵尸企业”，可采取集中注销、批量破产等措施。
	2017—2019年
	
	

	4
	落实财政保障
	1.研究制定出清重组“僵尸企业”中财政支持政策措施。
	2017年9月底前
	市财政局
	市工业和信息化委、人力资源社会保障局、国资委等

	
	
	2. 对接国家、自治区相关工业企业结构调整专项奖补资金，研究设立柳州市工业企业结构调整转型奖补资金，着力推进我市产业结构、企业结构和产品结构的优化升级，统筹用于符合要求的职工分流安置工作，重点用于职工的转岗、技能培训等方面。
	2017—2020年
	市财政局
	市工业和信息化委、人力资源社会保障局、国资委等

	
	
	3.财政资金对出清重组“僵尸企业”任务重、进展快、效果好的有关部门和县（区）给予倾斜支持。
	2017—2020年
	市财政局
	市工业和信息化委、人力资源社会保障局、国资委等

	
	
	4.依法落实“僵尸企业”出清重组涉及的相关税费优惠政策。
	2017—2020年
	市财政局、地税局、国税局
	市工业和信息化委、人力资源社会保障局、国土资源局、国资委等

	
	
	5.兼并重组后，原出让土地使用权处置涉及土地转让、改变用途的，依法依规加快办理相关用地和规划手续；原划拨土地使用权经批准采取国家作价出资（入股）方式处置的，政府应收取的土地出让金转增为国有资本金或股本金。
	2017—2020年
	市国土资源局、市规划局
	市工业和信息化委、国资委、财政局等

	5
	疏通退出机制
	1.充分发挥《企业破产法》在依法处置“僵尸企业”中的重要作用，根据“僵尸企业”不同情况对其进行重整、和解、清算，引导企业进入法院破产程序，完善破产管理人制度，疏通市场化的企业退出机制。
	2017—2020年
	市审批局
	工商局、地税局、金融办、银监分局、市国税局、人民银行柳州中心支行等

	
	
	2.柳州市有关部门以及存在“僵尸企业”的县（区）建立“僵尸企业”破产、工商注销“绿色通道”，优先处理，集中解决“僵尸企业”解散、破产清算、工商登记注销问题。
	2017—2020年
	市审批局
	市工商局、地税局、金融办、银监分局、市国税局、人民银行柳州中心支行等

	6
	完善支持机制
	1. 鼓励全市各部门和金融机构加大对具备条件的“僵尸企业”兼并重组、转型转产、产品结构调整、技术改造、开拓市场的金融支持，支持暂时困难的“僵尸企业”通过创新渠道、资本运作和混合所有制改革等方式加快转型升级。
	2017—2020年
	市金融办、市国资委、市工业和信息化委、市发展改革委
	市银监分局、人民银行柳州市中心支行

	
	
	2.探索建立和完善处置“僵尸企业”过程中的政银会商机制，统计和税务等部门的数据提供机制，以及债权人利益平衡协商机制等。
	2017—2020年
	市金融办
	市统计局、地税局、国税局、工商局、银监分局、人民银行柳州市中心支行、市工业和信息化委、市发展改革委、市国资委
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