附件3：
《柳州市处置“僵尸企业”实施方案》
编制说明
一、编制目的
深入推进“三去一降一补”五大工作任务是中央经济工作会议确定的2017年继续深化供给侧结构性改革的重点工作任务，其中去产能位列五大任务之首，去产能任务的完成，可以为其他四大任务提供相对宽松的环境，而处置僵尸企业这个牛鼻子，又是去产能的关键所在。
为深入贯彻党中央、国务院和自治区党委、自治区人民政府关于推进供给侧结构性改革的决策部署，切实推动我市“僵尸企业”处置工作，根据自治区工信委《关于印发处置“僵尸企业”实施方案的通知》（桂工信政法〔2016〕925号）精神，市工信委牵头制定本实施方案和重点工作任务部门分工，对柳州市“僵尸企业”的市场出清工作进行总体规划。
二、编制过程

根据市领导指示精神，市工信委自3月13日开始牵头开展柳州市处置“僵尸企业”实施方案的编制工作；经向市工信委各科室和各有关单位征求意见，及市法制办合法性审查和修改，最终形成《柳州市处置“僵尸企业”实施方案》（送审稿）和《柳州市处置“僵尸企业”实施方案重点工作部门分工》。
三、主要内容
《办法》总共由四项内容组成。
第一条：总体要求。
坚持运用市场机制、经济手段和法治办法，坚持突出重点、分类处置、因企施策，坚持标本兼治、优胜劣汰，把握好职工安置和债务处置两个关键点，加快建立企业市场化退出长效机制，积极稳妥处置“僵尸企业”，用3年左右时间打好全市“僵尸企业”出清重组攻坚战，依法依规推动产能退出，促进企业转型升级，增强产业竞争力。

第二条：重点任务。
（一）精准识别，建立“僵尸企业”数据库
（二）精准发力，分类处置国有和非国有“僵尸”企业
1.重点处置国有“僵尸企业”。对国有“僵尸企业”中的关停企业，即已完全处于关闭或停业状态、职工已安置或仍有部分留守人员、营业执照被吊销的企业，以及“三无企业（无人员、无资产、无场地）要加快出清。
2.规范处置非国有“僵尸企业”。对非国有“僵尸企业”，以产能过剩行业为重点，由各县（区）人民政府按照“企业主体、政府推动、市场引导、依法处置”的原则，统筹运用经济、行政、法律、金融等政策措施，采取市场化退出、兼并重组、扶持发展等方式，进行分类处置。
（三）精准施策，完善配套各项政策措施

全面落实中央和自治区有关处置“僵尸企业”的各项政策。国资、工信、发改、财政、人社、税务、工商、金融、国土等部门要按职责分工研究制定社会资本对接、职工安置、财税支持、不良资产处置、商事变更等相关配套政策，加强政策指导，及时解决企业实际问题。
第三条：工作步骤。

（一）核实情况。对国有“僵尸企业”逐个建立档案，设立台账，建档入库，列明企业的资产负债、拖欠职工工资和集资款（含生活费）、欠缴社会保险和医疗费用、拖欠税款、涉诉、或其他风险点、需安置人员（包括在职和退休人员）及费用情况。全面掌握非国有“僵尸企业”企业数量和基本情况。
（二）出台配套政策措施。市国资委负责研究制定全市国有“僵尸企业”处置意见。市人力资源社会保障局牵头研究出台全市出清重组“僵尸企业”职工安置工作的指导意见。市财政局牵头研究制定出清重组“僵尸企业”的财政支持政策措施。市发改、金融、工商、国土、审批、规划等部门按照职责分工分别研究制定社会资本对接、不良资产处置、商事变更、土地、解散破产办理、减免有关费用等相关配套政策。

（三）制定方案。国有“僵尸企业”要根据核实情况分类施策，企业制定处置方案，并报国有资产管理部门。非国有“僵尸企业”的处置由市、县（区）相关行业主管部门跟踪指导企业自主选择处置方式，对重点企业按照“一企一策”制定实施方案，明确具体时间表、路线图，积极稳妥推进。
（四）组织实施。各“僵尸企业”的出资主体或主管部门根据政府部门的有关批复和政策指引，认真做好清产核资、资产评估、财务审计等基础工作，依法依规处置资产、清理债权债务，制定人员安置方案。
第四条：组织保障。
（一）加强组织领导。建立“僵尸企业”处置工作联席会议制度；研究制定支持我市“僵尸企业”处置的具体政策措施；加强与人民法院的对接联动，建立“府院联动”机制。
（二）落实工作责任。市国资委负责组织市直属国有“僵尸企业”的出清重组工作，指导督察全市国有“僵尸企业”出清重组工作。市工业和信息化委负责指导督察全市非国有“僵尸企业”出清重组工作。
（三）规范有序操作
（四）营造良好氛围
（五）加强督察考核
（六）贯彻落实中央有关“僵尸企业”的处置精神。待中央出台处置“僵尸企业”有关文件后，本方案涉及的政策和要求与中央文件相悖时，具体以中央相关规定为准。
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