柳州市能源基础设施工程建设项目
招标投标行政监督管理办法（试行）
起草说明

按照《柳州市人民政府办公室关于印发〈柳州市招标投标活动行政监督职责分工方案〉的通知》（柳政办[2020]26号）文件精神，对招投标过程中违法活动的监督，按现行的职责分工分别由行政主管部门负责。为有效履行招标投标活动监督职能，切实推进项目建设，市工业和信息化局起草了《柳州市能源基础设施工程建设项目招标投标行政监督管理办法（试行）》（以下简称《办法》），现将有关情况说明如下：
一、制定《办法》的必要性
根据《柳州市招标投标活动行政监督职责分工方案》，市工业和信息化局是煤炭、石油、天然气、电力、新能源等能源基础设施工程建设项目招标投标活动的行政监督部门，对全市依法必须招标的能源基础设施工程建设项目招标投标活动进行业务指导和监督检查。为理顺招标投标活动中的工作关系，完善监督制度，履行监督职责，现按照部门行政规范性文件制定程序规定,制定此《办法》。
2、 起草依据
依据《中华人民共和国招标投标法》《中华人民共和国政府采购法》《中华人民共和国招标投标法实施条例》《中华人民共和国政府采购法实施条例》《广西壮族自治区实施〈中华人民共和国招标投标法〉办法》等有关法律法规。以及按照《柳州市人民政府办公室关于印发〈柳州市招标投标活动行政监督职责分工方案〉的通知》（柳政办[2020]26号）文件中：“三、职责分工。市工业和信息化局：负责煤炭、石油、天然气、电力、新能源等能源基础设施项目招标投标活动的监督。”，“四、工作内容。（二）完善监督制度。参考市住房城乡建设局现行监督办法，依法制定本行业招标投标范本、流程等监督管理文件。…”等有关要求，拟订《柳州市能源基础设施工程建设项目招标投标行政监督管理办法（试行）》属于市工业和信息化局法定权限。
3、 起草过程
2020年4月，市工业和信息化局参加了由市发改委、政管办牵头召开的柳州市招标投标活动行政监督职责分工方案讨论会，根据会上有关讨论结果及《柳州市招标投标活动行政监督职责分工方案》有关要求。下旬我局经过摸底、调研，并与市住房城乡建设局、招标办进行沟通咨询，同时参考了福建、内蒙等地市的项目招标投标行政监督管理办法或实施细则，根据我市能源基础设施工程建设项目招标投标活动的实际需要，起草了《办法》（初稿）；5月，《办法》（初稿）在局内征求意见，根据各科室反馈意见修改完善，并在局班子会上讨论后，形成《办法》（征求意见稿）。
2020年5月下旬，我局起草科室将《办法》文件草案提交局政策法规科，并请法律顾问对草案内容进行合法性及公平竞争初步审查。6月，我局通过门户网站等渠道对《办法》文件草案进行挂网公示，向社会公众征求意见，公示有效期满后，未收到有关修改反馈意见。
四、主要内容
《办法》正文共分五部分内容，分别是总则、招投标管理与监督、行政监督流程、行政监督内容及工作要求、监督人员及行为管理。《办法》主要针对招投标活动的行政监督对象、监督流程、监督主要内容、行政主管部门及工作人员在监管工作中的职责和义务等方面制定有关要求和规定。
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